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Frauenhauskoordinierung e.V. BiG

BERLINER INTERVENTIONSZENTRALE
BEI HAUSLICHER GEWALT

Stellungnahme zum Referentenentwurf des Gesetzes zur Stirkung der Rechte
von Verletzten und Zeugen im Strafverfahren
(2. Opferrechtsreformgesetz) (Stand 9.12.2008)

Frauenhauskoordinierung e.V. und BIG nehmen gemeinsam Stellung zum o.g. Ge-
setzesentwurf.

Frauenhauskoordinierung e.V. setzt sich fir den Abbau von ménnlicher Gewalt ge-
gen Frauen und fir die Verbesserung der Hilfen fiir misshandelte Frauen und deren
Kinder ein. Mit Férderung des BMFSFJ unterstltzen wir bundesweit Frauenhauser
aller Trager in ihrer Alltagspraxis und in ihren Gbergreifenden Interessen durch Infor-
mation, Austausch und Vernetzung. Der Verein wird getragen durch die Bundesver-
bande der Arbeiterwohlfahrt, des Deutschen Caritasverbandes, des Sozialdienstes
katholischer Frauen, des Diakonischen Werkes der EKD und des Paritatischen Wohl-
fahrtsverbands sowie einzelner Frauenhauser aulRerhalb der Verbande. Zu seinen
wesentlichen Aufgaben gehort es, das Erfahrungswissen der Frauenhausmitarbeite-
rinnen zu blindeln und in die Fachoffentlichkeit, Verwaltung und Politik zu transportie-
ren mit dem Ziel, Verbesserungen fir betroffene Frauen und Kinder in der Rechts-
und Verwaltungspraxis zu erreichen.

In den Frauenhausern finden viele Frauen und deren Kinder Aufnahme, die oft Uber
Jahre hinweg Misshandlungen und Verletzungen ausgesetzt sind, bis sie versuchen,
sich daraus zu l6sen oder wenigstens Schutz zu suchen. Hausliche Gewalt wird oft
Uber einen langeren Zeitraum ausgelibt. Folgen der erlittenen Gewalt sind sehr hau-
fig Kérperverletzungen, Traumatisierungen, psychische und psychosomatische Er-
krankungen, aber auch Behinderungen und tédliche Verletzungen. Flir den schweren
Weg der betroffenen Frauen und deren Kinder in ein selbstbestimmtes, nicht von
Gewalt gepragtes Leben sind der Respekt ihrer Rechte und die Unterstitzung ihrer
Belange in Strafverfahren gegen den Tater von hoher Bedeutung. Ein Strafverfahren
stellt fUr betroffene Frauen nach wie vor eine schwere Belastung dar.

Die Berliner Interventionszentrale befasst sich seit tiber zehn Jahren mit den Formen,
dem Ausmal und den Auswirkungen von hauslicher Gewalt. Dieser entgegenzutre-



ten durch die Entwicklung von Konzepten und Strategien ist eine der Hauptaufgaben.
Dazu werden vielfaltige Institutionen, die am Interventionsprozess beteiligt sind, ein-
bezogen. Die entwickelten Verbesserungsmaltinahmen werden mit der Praxis, der
Politik und der staatlichen Verwaltung abgestimmt und flieften in den Berliner Lan-
desaktionsplan zur Bekampfung hauslicher Gewalt bzw. das Gleichstellungspoliti-
sche Rahmenprogramm ein. DarGber hinaus sind wahrend der Laufzeit des vormali-
gen Bundesmodellprojekts MalRnahmen entworfen worden, die nach Probelaufen zu
Standards weiterentwickelt wurden. Auch die Arbeitsweise der interdisziplindren Ko-
operation stell ein innovatives Konzept dar, das viele Folgeprojekte — auch bundes-
weit — befordert hat. Durch BIG sind viele neue Ideen initiiert worden, u. a. auch der
erste Entwurf eines Gewaltschutzgesetzes, die weit (ber Berlin hinaus in anderen
Bundeslandern und auf der Bundesebene zum Tragen gekommen sind.

Zum Gesetzesentwurf im Einzelnen:
1. Opferanwalt/Zeugenbeistand, § 68 b StPO-E

Wir begriiBen den Gesetzesentwurf, da die erweiterten Bedingungen zur kostenfrei-
en Bestellung eines/einer Opferanwaltln zu einer Starkung der Betroffenen bei Wahr-
nehmung ihrer Rechte in Strafverfahren gegen die Téter flihren. Wir unterstiitzten
den Vorschlag, den Grundanspruch von Zeugen/Zeuginnen und Verletzten auf an-
waltschaftlichen Beistand bzw. Anwesenheit eines/einer Anwaltln auch bei der Ver-
nehmung gesetzlich zu formulieren. Gerade in Fallen hauslicher Gewalt ist in der
Regel eine qualifizierte Zeugenbegleitung fir die gesamte Dauer des Verfahrens auf
Wunsch der Betroffenen erforderlich, um durch diese stabilisierend unterstitzt zu
werden. Wir halten daher die in § 68 b Abs. 1 Satz 2 StPO-E vorgesehene Maglich-
keit des Ausschlusses des Beistandes fur auBerordentlich bedenklich.

Wir schlagen daher vor, in § 68 b Abs. 1 Satz 2 StPO-E den Halbsatz ,es sei
denn, dass dies den Untersuchungszweck gefahrden kénnte” zu streichen.

Es ist zu begriiRen, dass durch die allgemeine Formulierung in § 68 b Abs. 2 Satz 1
StPO-E die Beiordnung nicht mehr an bestimmte Delikte, sondern eher an subjektive
Elemente auf Seiten der Opferzeuglnnen gekniipft wird. Bei Opfern hauslicher Ge-
walt besteht regelmanig aufgrund der Nahe zum Tater und der sich daraus ergeben-
den Ambivalenz und Drucksituation ein hoher Unterstiitzungsbedarf, insbesondere
auch, um die Aussagebereitschaft zu erhalten. In der Gesetzesbegrindung klingt
dies an durch die Formulierung ,psychisch belastete Zeugen®. Zu empfehlen ist hier,
die Opfer hauslicher Gewalt in der Begriindung als Adressatinnen dieses Paragra-
phen aufzufiihren.

2. Erweiterung der Nebenklage, § 395 StPO-E

Im Reformentwurf wird vorgeschlagen, den Straftatenkatalog der nebenklagefahigen
Delikte (§ 395 StPO) um ,Notigung in besonders schweren Fallen” zu erweitern. Wir
begrifien dies sehr, ebenso die Tatsache, dass die Straftatbestédnde ,Nachstellung”
und § 4 Gewaltschutzgesetz, der die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen An-
ordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz, wie z.B. Naherungsverbote regelt, im Ka-
talog weiterhin enthalten sind.



Wir sind allerdings der Auffassung, das die Herausnahme der ,einfachen® Korperver-
letzung (§ 223 StGB) aus dem Katalog der nebenklageberechtigenden Delikte die
Interessen der von hduslicher Gewalt betroffenen Frauen und Kinder erheblich ver-
letzt.

Bis sich Opfer hduslicher Gewalt zur Inanspruchnahme der Mdglichkeiten nach
dem Gewaltschutzgesetz entschlief}en, haben sie haufig bereits vielfach wiederholt
Misshandlungen erlitten, die jede flir sich beurteilt, einfache Kérperverletzungen dar-
stellen kdnnen. Die ,einfache" Kdrperverletzung tritt auch haufig im Verbund mit Dro-
hung, Nétigung und Freiheitsberaubung auf. Neben den physischen Verletzungen
sind die psychischen Verletzungen/Traumatisierungen und sozialen Folgen oft gra-
vierend. Aufgrund der anhaltenden Bedrohung und der gravierenden Auswirkungen
auf die Frauen und deren Kinder bedeutet die Herausnahme der einfachen Korper-
verletzung aus dem Katalog eine erhebliche Einschrankung ihrer Méglichkeiten, Ein-
fluss auf den Gang der Dinge des Strafverfahrens gegen den Téter zu nehmen.

Die Auffangregelung in § 395 Abs. 3 StPO-E heilt dieses Manko nicht. Vielmehr stellt
sie sich als eine hohe Hurde fur die Betroffenen in ihrem Weg aus der Gewaltspirale
bei der Wahrnehmung ihrer Rechte dar. Nach der Auffangregelung ist fir die An-
schlielung an die 6ffentliche Kiage eine gesonderte Darlegung der besonderen
Griunde erforderlich. Die Nebenklage muss wegen der schweren Folgen der Tat und
zur Wahrnehmung der Interessen der Betroffenen geboten erscheinen. Das Abstel-
len auf schwere Folgen der Tat schrénkt Opfer hauslicher Gewalt méglicherweise zu
sehr ein, da die immer wieder kehrenden — einfachen - Verletzungen haufig zu einer
psychischen Traumatisierung fuhren, die in der Praxis jedoch nicht unter dieses Tat-
bestandsmerkmal subsumiert oder nicht als kausal angesehen wird.

Wir schlagen deshalb vor,
§ 395 Abs. 1 StPO-E durch eine Nr. 6 zu ergénzen:

»Nr. 6 nach den §§ 185 — 187, 223, 240 Abs. 1 und 241 StGB, wenn diese Taten
im Kontext hduslicher Gewalt begangen wurden.*

Damit wirden in § 395 Abs. 1 StPO auch die regelmaRig im Kontext hauslicher Ge-
walt erfiiliten Straftatbestande wie z.B. Kérperverletzung, Beleidigung, Bedrohung,
Notigung, Freiheitsberaubung erfasst und auch der besonderen Schutzwirdigkeit der
betroffenen Personen geniige getan.

Alternativ mdchten wir anregen, einen Gesamtstraftatbestand ,,hdusliche Gewait*
zu schaffen, in dem sich die Komplexitat der Tathandlungen abbildet. Dies wiirde
deutlich machen, dass ein solches Verhalten in der Gesellschaft nicht geduldet wird.
Verbunden mit einer empfindlichen Strafandrohung wiirde auch eine abschreckende
Wirkung erzeugt werden. Wegen der besonderen Schutzwiirdigkeit der Verietzten
ware dieser neue Straftatbestand in den Katalog des § 395 Abs. 1 StPO aufzuneh-
men.

3. Beistandbestellung fiir die Nebenklage, § 397a StPO

Grundsétziich ist die klare Benennung der nebenklageféhigen Delikte zu begriien,
in denen den Betroffenen ein/e kostenlose/r Opferanwalt/Opferanwaltin als Beistand



zu bestellen ist. Unklar bleibt die Zuordnung des ,238 StGB“. Er taucht in § 397 a
Abs. 1 Ziff. 3 StPO-E unter den ,Verbrechen" auf. In jedem Fall muss jede Bege-
hensweise (Vergehen und Verbrechen) des § 238 StGB erfasst sein. Auch bereits
die einfache Form des ,Nachstellens" belastet die Opfer regelmaRig schwer. Ein
deutliches Signal ware es auch, wenn § 4 GewSchG hinzugefligt wiirde. Es bedeutet
fir die Opfer hauslicher Gewalt eine wesentliche Erleichterung, sich rechtlichen Bei-
stands bedienen zu dUrfen bei gleichzeitiger finanzieller Absicherung der Anwaltskos-
ten.

4. Schutzes der Zeugen/Zeuginnen und der Verletzten, § 68 Abs. 2 StPO-E

Wir begrifien die Absicht, den Schutz von Zeugen und Zeuginnen zu verbessern,
deren Person bei Angabe des Wohnortes gefahrdet ist oder wenn zu beflirchten ist,
dass auf sie oder andere in unlauterer Weise eingewirkt wird.

Nach bisheriger Rechtslage ist prinzipiell anerkannt, dass bei Gefahrdung des oder
der Zeugin oder einer anderen Person die Adressdaten nicht in die Akte aufgenom-
men werden. Allerdings zeigt die Praxis, dass dies nicht durchgangig eingehaiten
wird. Die vorgenommene Klarstellung in § 68 Abs. 2 StPO ist aus unserer Sicht nicht
ausreichend.

Erforderlich ware, in Gefahrdungsfallen die Wohnadresse sowohl aus den Ermitt-
lungsakten, wie auch den Gerichtsakten konsequent herauszuhalten. Zu l6sen ware
dieses Problem bspw. durch Verweis auf eine gesondert zu filhrende Akte bei den
Ermittlungsbehdrden bzw. beim Gericht. In der Praxis werden regelmafig Kopien der
Ermittlungsakten der Verteidigung des Beschuldigten zur Verflgung gestellt. bzw.
gem. § 406 e StPO die kompletten Akien ausgehandigt. Es ist deshalb nicht weitrei-
chend genug, wenn eine aus Schutzgriinden zu verschweigende Wohnadresse einer
Zeugin oder einer Opferzeugin lediglich in der Anklageschrift und der Ladung zur
Vernehmung bzw. Verhandiung codiert wird. Der angestrebte Schutz von Zeu-
gen/innen muss sich konsequenterweise auch auf die Aktenflihrung der ermitteinden
Polizei und Staatsanwaltschaft beziehen. Nur auf diesem Wege ist Schutz vor einer
Gefahrdung der Zeugen und der Opfer gewéhrleistet.

Wir schlagen deshalb vor, dass in Fillen gefihrdeter Zeugen und Opfer deren
private Wohnanschrift vollstindig aus den Ermittlungsakten/Gerichtsakten he-
rausgenommen wird und auf eine gesonderte, verschlossen zu fithrende Akte
verwiesen wird. Das Gleiche gilt fiir die polizeilichen Vernehmungs- und Ermitt-
lungsakten.

Die Formulierungen in § 68 Abs. 2 StPO-E sollten deshalb entsprechend kon-
kretisiert werden.

Im Ubrigen schlagen wir vor, in der Begriindung des Entwurfs (Seite 21 unten) zu-
satzlich auf die Fallkonstellationen der Opfer hauslicher Gewalt hinzuweisen. Es ge-
schieht nicht selten, dass der Tater nach Bekanntwerden der Anschrift die Betroffe-
nen vor den anstehenden Vernehmungen im Hinblick auf ihre Aussage unter Druck
setzt, nicht selten mit dem Ergebnis, dass die erhobenen Vorwiirfe aus Furcht nicht
mehr aufrecht erhalten werden.



5. § 406 h StPO-E

Abschlieflend begriiRen wir ausdricklich die Aufnahme von umfassenden Hinweis-
geboten der Strafverfolgungsbehdrden auf Unterstitzungsangebote sowie deren
Konkretisierung in der Begrindung. An dieser Stelle wird die Intention des Gesetzes
deutlich, die rechtsstaatlichen Verfahrensrechte im Strafprozess nicht nur dem Tater,
sondern auch dem Opfer zu Gute kommen zu lassen. Erfreulich ist der Hinweis auf
verstandliche Sprache, der Unterstilizung auch fur Menschen mit Behinderungen
und mit Migrationshintergrund eréffnet. Zu hoffen ist, dass diese gesetzliche Veran-
kerung dann auch entsprechende Finanzierungen nach sich zieht.

Frankfurt/Berlin, den 26.01.2009
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